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AO SR. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA FUNDAGAO DE SAUDE MUNICIPAL DE
AMERICANA - FUSAME

Ref.:
PREGAO PRESENCIAL 06/2020
PROCESSO N° 000.270/2020

OBJETO: O presente Pregdo Presencial tem por objeto o registro de precos para
fornecimento de materiais de ortese e prétese, de acordo com as especificagdes
constantes do Anexo 01 e obrigac@es da licitante constantes do Anexo 02, pelo prazo de

12 (doze) meses.

A VINCULA - INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTAGCAO E EXPORTAGAO DE IMPLANTES
S.A., doravante denominada “Vincula”, pessoa juridica de direito privado, com sede na
Avenida Brasil, n2 2983 — Distrito Industrial, Rio Claro - SP, CEP: 13.505-600, por sua
procuradora que esta subscreve, vem respeitosamente a presen¢a de V.Sa. com fulcro
no § 12 do art. 41 da lei 8.666/93 apresentar IMPUGNAGAO ao presente edital de

licitagdes, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

O termo de referéncia do processo em analise contém algumas especificidades sobre
lotes de diversos materiais que podem vir a restringir a abrangéncia de ampla
concorréncia do processo, vejamos abaixo alguns itens que merecem serem atengdo
para revisao:

No Lote 3 - item 19 — contém requisi¢do do seguinte material: “Protese parcial de quadril
cimentada monobloco (tipo Thompson, Moore e outras)”, para esclarecimento,. a
Protese do tipo Thompson é um tipo de protese de quadril composta apenas por uma
peca contendo haste femoral e cabega, é o tipo de produto menos utilizado atualmente,

devido ao fato de possuir indicagdes extremamente precisas, é atuando apenas no
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tratamento terapéutico de alivio da dor, limitada a pacientes com baixa ou nenhuma
demanda de esforco fisico, sem contar que tem fabricagdo restrita e especifica. De fato,
para indicacdes idénticas ou similares, considerando um cenario de utilizagdo mais
abrangente e tecnicamente mais efetivo, atendendo ainda solicitagdes de cirurgias
parciais de quadril, o acetabulo bipolar é o mais recomendado, indicado e
economicamente aproveitado. Esta indicagdo tem abrangéncia que inclui outros
pacientes, compondo um maior grupo de prescrigdo, até mesmo 0s mais ativos,
considerando a utilizagcdo de implantes de melhor qualidade e mais modernos, gerando
por consequéncia um melhor resultado.

A fabricagdo atual de préteses modulares é amplamente executada pelos fabricantes,
pois assim ha um atendimento maior e melhor da necessidade da populagdo, de modo
que é incontroverso que este item, caso necessario, deveria estar disponibilizado em
outro lote do processo ou ainda como item individual, considerando que somente desta
maneira a ampla concorréncia dos participantes no certame podera ser garantida.
Quanto aos itens 41,42 e 43 do lote 4, o edital requer componentes femorais e tibiais
em 5 (cinco) diferentes tamanhos, o que é no minimo ilégico, visto que apenas 4
(quatro) tamanhos dos referidos materiais sao suficientes para atender integralmente a
qualguer procedimento, visto que sao medidas adequadas a pratica cirdrgica, ndo
havendo qualquer justificativa técnica e sequer impacto durante o procedimento
cirurgico que baseie tal requerimento, sendo assim, reduzir a variavel de tamanhos
exigidos é recomendado financeiramente visto que uma aquisi¢do reduzida de produtos
tera a mesma efetividade técnica e ainda flexibilizara a ampla concorréncia do certame,
pois de tdo inusual e inefetivo que é, ndo tem produgdo na maioria das marcas
fabricantes.

Jano que se refere aos lotes de produtos para procedimentos de coluna, nota-se que o
descritivo conta com diversas inconsisténcias, abaixo sugerimos algumas observa¢des

para reanalise, visando manter justo e garantido a ampla concorréncia no certame entre

0s participantes.
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Veja que o lote 5, possui descricdo de materiais para atendimento dos procedimentos
de coluna cervical tanto anterior como posterior, ocorre que sdo procedimentos
distintos, e consequentemente com técnicas cirurgicas totalmente diferentes.

Os itens 57, 58 e 64, mencionados no referido lote, sdo produtos especificos para
atender aos procedimentos de coluna cervical apenas por via anterior, o que torna
imperioso o desmembramento deste lote visto que esta desqualificado tecnicamente e
portanto, ndo é um padrdo de producdo, ou seja, quase nenhum fabricante mantem
este formato, de modo que da forma em que se mantem o item, ndo garante que
fornecedores diversos possam participar do certame, o que impede que esta Instituigdo
efetue uma compra de produto de qualidade, que mesmo sendo equivalente ou
superior com um menor preco, seja diferente do que foi requerido.

Do mesmo modo, itens 59,60,61,62,63 e 65, sdo produtos especificos para atendimento
de procedimentos de coluna cervical via posterior, de modo que ndo faz sentido que
componham o mesmo lote, pois como foi mencionado tratam-se de procedimentos
cirdrgicos distintos.

O descrito no lote 6, nos itens 67,68,69, requer materiais em titanio, todavia, ndo ha
prejuizo técnico e ha beneficio financeiro caso sejam substituidos por material em peek,
matéria prima esta que e semelhante ao titdnio possuindo qualidade equivalente,
porém, com relagdo de custo beneficio muito superior. Observando também que os
tamanhos exigidos possuem medidas atipicas quando comparadas com os tamanhos
disponiveis no mercado para procedimentos cirtrgicos relativos a coluna cervical.
Sendo assim, € mais do que necessaria a revisdo quanto as especificagdes e
caracteristicas dos itens requeridos neste processo, para que se torne justo e efetivo
tecnicamente, indicando itens que de igual modo possam ser atendidos por mais de um
concorrente, mantendo as caracteristicas essenciais do atendimento da necessidade
proposta sem prejuizo de funcionalidade, apenas havendo equilibrio concorrencial, de
modo que mais de uma marca estariam aptas ao fornecimento. De modo que é plausivel

que haja uma reanalise em todos os demais itens deste processo licitatério.
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Ainda é relevante ressaltar, que as caracteristicas especificas de todos os itens ndo sao
propriamente necessarias justificadamente para cumprir o perfeito atendimento
técnico do procedimento cirurgico.

Nota-se ainda, que a formatacdo do termo de referéncia possui caracteristicas que
limitam a possibilidade de que quaisquer fabricantes cujos produtos contenham outros
materiais que ndo aqueles determinados no descritivo técnico possam participar do
referido concurso, o que de pronto contraria o devido carater competitivo dos processos
licitatorios.

Sendo assim, mesmo que o Produto mantenha excepcional qualidade comprovada e
que atendam perfeitamente as necessidades técnicas a que se destinam, estes ndo
poderdo ser oferecidos para esta Instituigdo por conta e uma especificagdo nao
adequada no que diz respeito a caracteristicas técnicas.

Ressalta-se, portanto, que a solicitagdo atual ndo esta adequada a finalidade proposta,
visto que poderia haver entendimento que haja demonstrada preferencias por
especificagBes e caracteristicas Unicas que beneficiam parte do mercado.

Se outras empresas e marcas possuem condi¢bes de fornecer os produtos necessarios
em condi¢bes técnicas e caracteristicas de funcionalidade ainda melhores que o
requerido no edital, ainda contando com o beneficio do custo, pois a forma se daria mais
econ6mica aos cofres publicos, beneficiando marcas nacionais, é coerente e adequado
que a administragdo realize a revisdo das especificagGes técnicas para que todos os

interessados possam participar do processo, permitindo a ampla concorréncia.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Assim o artigo 32, § 19, da Lei N2 8666/93:

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.
§12 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicées que

comprometam, restrinjam ou_frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato. (grifo nosso).

Nesse passo, a primeira turma do Superior Tribunal de Justiga, no processo RESP
447814/SP:

..."2. Alicitagdo publica caracteriza-se como um procedimento administrativo que possui
dupla finalidade, sendo a primeira a de escolher a proposta mais vantajosa para
administragdo e a segunda, a de estabelecer a igualdade entre os participantes.”...

E mais adiante:

..." 4. Ndo observadas as regras legais que regulam tal procedimento, de modo a causar

prejuizo a Administragdo Publica ou a qualquer das partes, impée-se o reconhecimento

da nulidade” (grifo nosso).

Senhor Pregoeiro, cabe a administragdo retirar itens desnecessarios ou que extrapolem
os ditames da lei, a fim de ndo prejudicar o erédrio publico. Em um procedimento
licitatorio, quanto mais propostas apresentadas, maiores as chances da administra¢cdo
selecionar o objeto de melhor qualidade pelo menor preco. Se assim ndo fosse, ndo
haveria razdo da existéncia de tal procedimento, eis que dada sua importancia é regido
por lei especifica!

Vale salientar ainda os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, em Licitagdo e Contrato
Administrativo — 122 Edicdo, pag. 28/30:

“A igualdade entre os licitantes € o principio primordial da licitag@o — previsto na prépria

ConstituicGo da Republica (art. 37, XXI) — pois ndo pode haver procedimento seletivo com

discriminacdo entre participantes. ”.
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DO PEDIDO

Diante de todo o exposto requer seja recebida, conhecida e provida a presente
impugnagao, reconsiderando os descritivos do Anexo | do presente edital de pregao.

Caso haja manutengdo da r. decisdo, requer seja a presente impugnagdo encaminhado

a Superior Instdncia, nos termos da lei.

Rio Claro, 01 de abril de 2020.

Termos em que,

Pede deferimento.

THAYNA Assinado de forma

digital por THAYNA
FERNANDA DA FERNANDA DA SILVA
SILVA DE DE

, OLIVEIRA:45518690827
OLIVEIRAI45518 | esn.0401

690827 11:44:37 -03'00'

Thayna Fernanda da Silva de Qliveira
Analista de licitacao.

Procuradora.
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PROCURACAO

Pelo  presente instrumento  parucular  de  procuracic, VINCULA - INDUSTRIA., COMERCIO,
IMPO-RTA(;KO E EXPORTAQAO DE IMPLANTES S.A., sociedade empresiria andnima, inscrita no
CNPJ sob o 0°.01.025.974/0001-92, com sede na Avenida Brasil, n° 2.983, Distrito Industrial, na cidade de Rio Claro,
Estado de Sio Péuio. CEP 13.502-600, com seu Estatuto Social anexo a Ata de Assembleia Geral Extraordinina,
realizada em 14/08/2018 e suas filiais VINCU - _INDUS R RTACAO
EXPORTACAQ DE IM'PLANTES S.A., sociedade empresiria andnima, inscria no CNPJ sob o n°
01.025.974/0002-73, com sede na Avenida F. agenherro Tz Carlos Berrini, n® 103, Condominio Thera One, bairro
Cadade Mongdes, na cidade de 3io Paulo. Fsirade de Sao P."m]ﬁ, CEP 04.571-000, VINCULA — IN

COMERCIU. DMPORTACAL T ExPe i lac o ol IMPLANTES §.4. Avenida Osvaldo Aranha, n® 1022,
bairro Bom Fim, na adade dc Porto Alcgre, Estado do Rm Grande do Sul, CEP 90.035-191 e VINCULA -
INDUSTRIA COME MDPC S XPORT, ITES S.A., Rua 02, n® 3117, Terreno

Adjacente 3119, bairro Vila Operaria, na cidade de Rio Claro, Fsrado de Sio Paulo, CEP 13.504-090, rodas neste ato
representadas nos rermos dos seus atos constututivos por: 1) FABIO BORTOLOTTI, brasileiro, casado, diretor
financero, portador da cédula de identddade RG n® 29.628.061-6 SSP/SP, devidamente inscrito no CPF sob o n°
314.985.558-61 ¢ 2) HARRY PETER GRANDBERG, Lrasdeiro, divurcindo, diretor presidente, portador da cédula

S RACT S coire no CPE sob o n® 077.232.018-77, ambos
los profissionalmente na Avenids Hrasd, n” 2,983, Disuito Indusuial, na adade de Rio Claro, Estado de Sdo
Paulo, consomem ¢ nomeiam sua bastante procuradora a Sra. THAYNA FERNANDA DA SILVA DE
OLIVEIRA, brasileiro, solteira, Analista de Licitagdes, portadora da cédula de identidade RG n° 43.548.644-5,
devidamente inscrita no CPF/MF n® 455.186.908-27, domiciliado profissionalmente na Rua 02, n° 3117, Terreno
Adjacente 3119, bairro Vila Operaria, na cidade dé Rio Claro, Estado de Sio Paulo, CEP 13.504-090, para representa-

las em Licitacdes, mndependente da modalidade e vulto, podendo formular lances. substabelecer poderes, eferuar
cadestros de fornscedores,

. devidamente s

Cgutin Droos, wierpor impugnacoes, pedidos de esclarecimentos, recursos, bem como

desisny de suas interpo entes ac certame podendo, inclusive, representa-las
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Fundaggo de Saide do Municipio de Americana - FUSAME
Hospital Municipal “Dr. Waldemar Tebaldi”

GHLCNALDEWER TEIALDY

Pregiio Presencial n® 06/2020 — Procedimento Administrativo n° 000.270/2020.
Objeto da licitagio: “Registro de Pregos para Fornecimento de Ortese e Protese”.

ATA DE SESSAO EXTRAORDINARIA

Aos vinte e nove (29) dias do més de abril (04) do ano de dois mil e vinte (2020), as
13h00min, reuniram-se Pregoeiro e equipe de apoio da Fundagdo de Saude do
Municipio de Americana, quando foi instaurada a sessdo para apreciacio das
impugnagdes ao Edital formuladas pela empresa VINCULA IND. COM. IMP. E EXP.
DE IMPLANTES S/A (fls. 274/280). Encaminhado os autos do processo em epigrafe
para analise do Setor Técnico competente, o respectivo Responsével, qual seja, o
médico Dr. Luis Antonio Adamson emitiu o seguinte parecer (fls. 286/313), in verbis: a)
solicitacdo 1: “separar ou excluir do Edital o item 19 do Lote 3 a Protese Parcial de
Quadril Cimentada Monobloco (tipo Thompson, Moore e outras); E vidavel a remogdo
deste item no Edital, pois de acordo com Central de Material o uso desta protese no
momento ndo estd havendo, para melhor competitividade acatamos a sugestdo da
empresa’. b) solicitagdo 2: alteragdo do edital: ltens: 41,42 e 43 do Lote 4 fornecer
apenas 04 tamanhos dos diferentes materiais: se verificarmos no ANEXO do Edital, ja
consta ‘Podera ser aceilo variagdo aproximada nas dimensies estabelecidas no
descritivo do anexo deste edital. Desde que atenda as necessidades do usudrio e seja
necessariamente informudo na proposta de pregos, tais dimensdes’. Ou seja, para que
néo restem dividas foi aceito a sugestdo da empresa e acatado no Edital”; ¢)
solicitagiio 3: “Os itens 57, 58 e 64 de procedimento columa cervical via anterior do
Lote 04 sejam separados dos itens 539, 60, 61, 62, 63 e 65 de procedimento coluna
cervical via posterior. Acatudo sugestdo da empresa e dividido o Lote conforme
solicitado pela empresa”; d) solicitacdio 4: *Descritivo no Lote 6, nos ifens 67, 68 e 69
requer materiais em Titdnio, todavia, ndo hd prejuizo técnico e hd beneficio financeiro
caso sejam substituidos por material em peek, matéria prima esta que é semelhante ao
titdnio possuindo qualidade equivalente, porém, com relagdo de custo beneficio muito
superior. Para melhor competitividade sem prejuizo a instituicdo acatamos a
solicilacdo da empresa, inserindo sugestdo no Edital”. Assim, diante do parecer técnico
tavoravel ao acolhimento dos pleitos suscitados pela empresa VINCULA IND. COM.
IMP. £ EXP. DE IMPLANTES S/A, o Pregoeiro da FUSAME, em conjunto com a
Equipe de Apoio, opina pelo Deferimento das Impugnagdes ofertadas em face do Edital,
o qual sera devidamente retificado, na forma proposta pelo Setor Técnico competente
(fls. 286-313). Nada mais havendo a deliberar, subscrevem a presente ata o Pregoeiro, €
Equipe de Apoio, cujo documento serd disponibilizado no portal da instituigdo:
“owrww. fusame.com. br” X XXX XXX XXX XX XXX XXX XXX XX XXX XXXX.
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Leticia Cristina S. C. Brito Ar_l_tonid"ii‘elj,n;ando Klinke Filho
Equipe de apoio / Eqtipe de apoio

Avenida da Saade, n.° 415, Jardim Nossa Senhora de Fitima - Americana/SP - CEP 13.478-640
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Fundagao de Saude do Municipio de Americana - FUSAME
Hospital Municipal “Dr. Waldemar Tebaldi"

Pregio Presencial n° 06/2020 — Proc. Administrativo n° 000.270/2020.

Objeto da licitacio: “Registro de Precos para Fornecimento de Ortese e
Protese”.

DESPACHO/DECISAO

Ciente, acolho os argumentos acima expostos
como razdo de decidir e DOU PROVIMENTO as impugnagoes
apresentadas pela empresa VINCULA IND. COM. IMP. E EXP. DE
IMPLANTES S/A.

Por fim, determino a retificagio do Edital na
forma apresentada pelo Setor Técnico.

Publique-se a presente decisio no site da
FUSAME.

Americana/SP, 29 de abril de 2020.

Avenida da Satide, n.° 415, Jardim Nossa Senhora de Fatima - Americana/SP - CEP 13.478-640
e-mail: licitacao@fusame.com.br - telefone: (19) 3471-6750 - ramal 301
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