SMEDMIX

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO SIDNEI DE ANDRADE DA FUNDACAO
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE AMERICANA DO ESTADO DE SAO PAULO -

FUSAME.

Edital de Licitacao n° 48/2019
Pregao Presencial n® 51/2019
Processo 1827/2019

SMEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE
EIRELI EPP, inscrita no CNPJ sob o n© 19.241,182/0001-10, NIRE
35.600.244.341, situada na Rua Athos Astolfi, n® 154, bairro Jardim San Diego,
na cidade de Campinas/SP, CEP: 13.052-577, neste ato representada pelo seu
representante legal, o Sr. Nildo Lopes de Souza, portador do RG 36.598.554-5 e
CPF 366.651.421-91, brasileiro, casado, enfermeiro vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, nos termos do inciso I do Art. 109, da Lei 8.666/93,
oferecer tempestivamente suas

RAZOES RECURSAIS

I
em face da decisao que declarou vencedora e habilitou a empresa HYGEA

GESTAO & SAUDE LTDA., que passa-se a aduzir as razdes de fato e direito:
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I = DATEMPESTIVIDADE:

Em tendo ocorrida a sessao no dia 16/12/2019, data em
que iniciou-se o prazo para a interposicdo das presentes razdes e nos termos do
item 7.3 do Edital que deu base ao presente processo licitatorio, tem-se que o
prazo fatal sera 19/12/2019 restando, portanto, tempestivas:

7.3 - As razoes devem ser escritas e protocolizadas na FUSAME no

prazo de 03 (trés) dias uteis, sendo que os interessados ficam
cientes do prazo desde a lavratura da ata da sessdo de abertura.

II=D RACA AT E E A
IN AO DO P :

A FUSAME promoveu com a devida transparéncia, lisura
e dentro dos ditames legais o Pregao Presencial n® 51/2019, com vistas a GESTAO
PARCIAL E COMPARTILHADA PARA SERVICOS NO PRONTO ANTENDIMENTO DO
ANTONIO ZANAGA.

A sessdo publica ocorreu no dia 16/12/2019, tendo a ora
recorrente na etapa de lances ficado em segundo lugar:

CLASSIFICACAO

Pois bem.

Quando da abertura dos envelopes de habilitagao,
observou esta Recorrente haver uma irregularidade na documentagdo relativa a

vaca i Técni r I
ven r referi me, na qual fulminou na descoberta de outros

fatores que levarao esta douta comissao a desabilita-la.
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III = DAS RAZOES RECURSAIS:

D irreqularida n menta
r n ra mprovaca i

5.14, I do Edital:

3 [0

O item 5.14, I do edital traz a seguinte previsao:

5.14 - A documentacdo relativa a comprovacdao da Capacidade
Técnica consistird em:

1 - apresentagdo de Registro ou Inscricdo da licitante e seu
responsavel técnico junto a entidade profissional fiscalizadora de sua
atividade, a saber, o CRM (Conselho Regional de Medicina)

(grifos nossos)

Note-se que, por se tratar de uma prestagao de servigos
na area de saude na qual fulminara na contratacdo de profissinais tais como
medicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem, assistente social, farmacéutico
entre outros, o registro no presente conselho se faz obrigatério e tem como
propdsito estabelecer uma adequada correspondéncia entre o objeto da licitagao
que envolve os servigos de saude de urgéncia e emergéncia e a qualificagdo dos
licitantes, visando ainda selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Sobre o tema, em 2.002, o Conselho Federal de Medicina
publicou a Resolugao n° 1.642 exigindo o registro nos Conselhos Regionais de
Medicina.

Diz a sintese da resolugdo: "As empresas que atuam sob
a forma de prestacao direta ou intermediacao de servicos médicos devem estar
registradas nos Conselhos Regionais de Medicina de sua respectiva da jurisdicdo

(...)"

No mesmo contexto, a Resolucdo também do Conselho
Federal de Medicina n® 1.971/2011 disp0e expressamente em seu artigo 3°:

Art. 39 As empresas, instituicoes, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a saude com
personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos
conselhos regionais de medicina da jurisdicio em gue atuarem,
nos termos da leis n°® 6.839/80 e n° 9.656/98.

(grifos nossos)
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Insta apontar que o tema ainda encontra guarida no art.
10 da Lei Federal n® 6.839, de 30/10/1980, que “Dispoe sobre o registro de
empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissoes.”:

Art. 10 O registro de empresas e a anotacao dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serao obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas
profissdes, em razao da atividade basica ou em relacdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.

Sobre o assunto, Marcal Justen Filho' afirma que:

*(...) problema relevante surge quando o objeto licitado apresenta
natureza complexa e envolve a conjugacao de atividades de diferente
ordem. A especializacdo das profissdes produziu o surgimento de
inimeros orgdos de controle. Poder-se-ia imaginar que o licitante
seria obrigado a comprovar inscricdo em face de uma pluralidade de
entidades distintas. Quanto a isso, deve lembrar-seda Lei n°® 6.839,
de 30 de outubro de 1980, cujo art. 1° propicia solugdo para o
impasse. (...) Ou seja, considera-se o objeto a ser executado e
define-se sua natureza principal ou essencial. Devera promover—se o
registro exclusivamente em face do 6rgao competente para fim o
principal da contratacdo.”

Feita esta premissa, cumpre esclarecer que a empresa

HYGEA, frise-se, cuja sede se localiza em Curitiba no Parana, apresentou o
certificado do seu registro no Conselho Regional de Medicina deste estado.

Entendeu, entdo, este douto Pregoeiro que, muito
embora o documento apresentado ndo seria referente ao Conselho Regional do
local da prestacao dos servicos ora contratados, poderia ser o prazo de 90
(noventa) dias para que a empresa apresentasse seu respectivo registro, entao,
no Conselho Regional de Medicina de Sao Paulo.

Notem-se nobres julgadores que esta alternativa seria
possivel Unica e exclusivamente no caso de, em localizando-se a empresa em local
diverso da prestacdo dos servicos e a fim de garantir a ampla concorréncia e
competitividade, que ndo fosse exigido esse registro para fins de habilitagdo, mas
sim e tao somente para fins de assinatura do contrato.

Contudo, conforme restara demonstrado a seguir, esta
alternativa ndo deve ser aplicada ao caso em tela. :

Y
?

N\

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 132 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2009
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Como é de conhecimento, a empresa HYEGA é a atual
detentora do contrato objeto do presente recurso.

Posto isto, em busca junto ao seu registro empresarial
foi possivel observar que a empresa possui ndao uma, mas sim duas filiais no

estado de Sdo Paulo e inclusive a Ultima, pasmem, NnO municipio de
Americana, local onde os servicos objeto do presente certame serao prestados

(11):
FILWS
0
35905227521 80 769 580:0005-75 |
T 1
AVENIDA PARANAPANEMA L}n SALA 0
SUMAREZINHO [FUBEIHAO PRETD isp IHC‘H 290
35905637077 [w 769 630/0006-56
AVENIDA NOSSA SENHORA DE FATIMA | 3000 —[S..'.J._.‘. 58 |
VILA ISRAEL AN 5P | 13478540

Da simples anadlise desta documentagdo que se encontra
disponivel no sitio eletrénico da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo nota-se:

a) Da irreqularidade técnica da filial na cidade de Americana:

A filial de Americana, aberta em 31/01/2019, ndo tem até o prsente momento
registro no Conselho Regional de Medicina do Estado e Sao Paulo, motivo pelo
qual levou a empresa HYGEA a participar com sua matriz e ndo com a sua filial
que localiza-se no mesmo municipio da prestacao dos servicos:

Home = Servico bs Empresas - Restade o= Busce de Empreses KE A 58 PESQEASA

Pesquisa de Empresas Medicas Registradas

Pesquiando pot

HYGEA GESTAO & SAUDE LTDA

Encontra-se, portanto, desde 31/01/2019 atuando no exercicio irregular \’"‘
da medicina, vez que descumpre apté o presente momento o quanto previsto
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pelos artigos 4° da Resolugdo do CFM n©1.980/2011, e artigo 4° da Resolugao
do CFM n° 997/1980, respectivamente:

Art. 4° A obrigatoriedade de cadastro ou registro abrange, ainda, a
filial, a sucursal, a subsidiaria e todas as unidades das empresas,
instituicdes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou
intermediadores de assisténcia a saude citadas nos artigos 20 e 3°
deste anexo.

Art. 4° Os Diretores Técnicos dos estabelecimentos de satde que ja
estejam em funcionamento deverao providenciar junto aos Conselhos
Regionais de Medicina, dentro de sessenta (60) dias, a contar da
data da publicacdo desta Resolugdo, o cadastramento dos
estabelecimentos que dirigem.

De toda sorte, a pergunta que se faz é: se a empresa conta com filial
estabelecida no mesmo municipio onde os servigcos serao prestados,
existiria outro motivo para nao ter participado do referido certame
com esta empresa???

A resposta € sim, nobres julgadores.

O que se observa aqui € o artificio utilizado pela empresa apés a publicacao da
errata do edital, no qual informava ser necessaria a comprovagao de 5% do
valor estimado para a contratacao, sendao vejamos:

5.13 - A documentacado relativa a Qualificacdo Econémico-Financeira
limitar-se-a a:

IT - fazer prova de possuir capital social registrado e integralizado,
patrimonio liquido ou patriménio social minimo ndo inferior a 5%
(cinco por cento) do valor total estimado da contratacdo, a
qual consiste em R$ 7.107.272,32 (sete milhdes, cento e sete
mil, duzentos e setenta e dois reais e trinta e dois centavos),
valor conforme anexo 10 - TABELA DE PRECO MAXIMO, comprovado
através da apresentacdo do Contrato Social ou alteracdo contratual
devidamente registrada na Junta Comercial, no caso do capital social,
e do balango patrimonial, no caso do patrimonio liquido ou patrimdnio
social.

O capital social da filial aberta em Americana - o que\
claramente entende-se ter sido aberta para fins da manutengdo na prestagao
destes servigos pois qual outro interesse teria uma empresa sediada no Parana em

abrir uma filial justamente em Americana - nao atende ao quanto exigido pelo
edital - qual seja, R$ 355.363,61 (trezentos e cinquenta e cinco mil trezentos e
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sessenta e trés reais e sessenta e um centavos), motivo pelo qual a empresa
HYGEA participou do presente certame pela sua matriz:

|NUMDOC: 041.20219-3  SESSAO: 310172019

ABERTURA DE FILIAL NIRE 35905637077 CHIPJ 80 769 630000656 SITUADA A AVEMIDA NOSSA SENHMORA DE FATIMA. 1000
SALASE VILA ISRAEL AMERICANA .- 5P CEP 13473-540 COM OBJETO DESTACADO DE ATIMDADES DE CONSULTORIA EM
GESTAD EMPRESARIAL EXCETO CONSULTORIA TECNICA ESPECIFICA ATVIDADES DE ATENDIMENTO EM PRONTO-
SOCORRO E UNIDADES HOSPITALARES PARA ATENDIMENTO A URGENCIAS. ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL RESTRITA A
CONSULTAS E ATMIDADES DE APOIO A GESTAO DE SAUDE COM CAPITAL DESTACADO DE a2l 000 00 (OUCENTOS E
CINGUENTA MIL Rs,-.l'__fu COM INICID DAS ATIVIDADES 30052013

De toda sorte, quando optou por essa estratégia nao se atentou a empresa
HYGEA que, mesmo o prazo de 90 (noventa) dias que pode ser disponibilizado
pela FUSAME para sua regularizacao perante o Conselho Regional de Medicina
de Sdo Paulo sé tera um fim: devera ser registrada sua filial de Americana -

COI’ItUdO, d{d-S€ Oa empresa pari DANtE € DOSLd encedora d

certame (!!1)

A empresa declarada vencedora no presente certame é a de CNP]
80.769.680/0001-41 e a filial de Americana € a 80.769.680/0006-56, ou seja,
toda a documentagdo de condicdo de habilitagdo - certidoes negativas e
atestados de capacidade técnica - foram apresentadas por uma empresa que
ndo pode ser mantida como vencedora, vez que nenhuma suposta solugdo
acarreta sua regularidade perante o presente certame.

A Lei n.9 8.666/1993, em seu art. 65 , I e §19, assim dispde acerca das
alteragoes dos contratos administrativos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagoes, para
melhor adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para os seus acréscimos.

Pela analise simples do comando legal verificamos que a legislagdo ao mesmo
tempo em que permite que a Administracdo altere unilateralmente o contrato,
conferindo a ela um poder discricionario que configura o carater especialmente
exorbitante da avenca, limita tal poder ao estabelecer parametros maximos
tanto para acréscimos quanto para supressoes.
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Da mesma forma estabelece em que situagbes estas alteragdes podem ocorrer,
nao se podendo admitir discricionariedade neste particular. Neste aspecto
temos a licdo de Marcal Justen Filho®:

“"A alteracdo do contrato retrata, sob alguns &ngulos, uma
competéncia discriciondria da Administragdo Puablica. Nao existe,
porém, uma liberdade para a Administragao impor a alteragdo como e
quando melhor Ihe aprouver. Tal como anotado no comentario do art.
58, ao qual se remete, a contratacdo € antecedida de um
procedimento destinado a apurar a forma mais adequada de
atendimento ao interesse publico. Esse procedimento conduz a
definicdo do objeto licitado e & determinacdo das regras do futuro
contrato. Quando a Administracdo pactua o contrato, ja exercitou a
competéncia “discricionaria” correspondente. (...)

A Administracdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia de
motivo justificador da alteragao contratual. Deve evidenciar que a
solugdo localizada na fase interna da licitagdo ndo se revelou,
posteriormente, como a mais adequada. Deve indicar que os fatos
posteriores alteraram a situacdo de fato ou de direito e exigem um
tratamento distinto daquele adotado. Essa interpretacao é reforgada
pelo disposto no art. 49, quando ressalva a faculdade de revogacgao
da licitacdo apenas diante de razbes de interesse publico decorrente
de fato superveniente.

Neste aspecto necessario observar que os limites definidos no §1° dizem
respeito a acréscimos e/ou supressoes de carater quantitativo no ambito do
contrato, excluindo-se qualquer alteragao de carater qualitativo.

Ao pesquisar a possibilidade de alteragdo de CNPJ na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, é possivel encontrar alguns apontamentos sobre a questao
no Acorddo 1.573/2008-Plenario, Ministro Relator Aroldo Cedraz.

Uma das ocorréncias detectadas nesse acorddo diz respeito a clausula primeira
do 8° Termo Aditivo, firmado em 1/7/2004 ao contrato n® 21.0103.2003, para
que o faturamento dos servigos contratados junto a matriz da Microlinea
Comércio e Servicos em Informatica Ltda., CNPJ n°© 68.428572/0001-00,
ocorresse pela filial dessa empresa, 68.428.572/0002-90, situacao que de fato
ja vinha ocorrendo em meses anteriores a essa alteracdo contratual. ~

Diante de tal ocorréncia, os envolvidos foram chamados a apresentarem
justificativas, pois aquele termo aditivo configuraria subcontratacao total do
objeto, subcontratagao essa que nao era prevista nem na minuta do contrato
constante da licitagdo nem na avenca original, fato esse que se constitui em

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 132 ed. S3o Paulo:
Dialética, 2009
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motivo para rescisdo unilateral do contrato pela administragao, conforme reza o
art. 78, inciso VI da Lei n°® 8.666/1993.

A Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de janeiro - Secex/R]
analisou as razdes de justificativas apresentadas pelos responsdveis e assim
concluiu:

197. As razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis
demonstram que efetivamente ocorreu uma falha nos procedimentos
adotados pela Escritorio Estadual de Sao Paulo, uma vez que somente
em maio de 2004 foi constatado que desde de outubro de 2001 o
faturamento vinha sendo feito pela filial e ndo pela matriz da empresa
que assinara o contrato.

198. E preciso ponderar, contudo, que, uma vez que tomaram ciéncia
do problema, os responsaveis do Escritorio de Sdo Paulo ndo se
quedaram inertes, tendo solicitado e seguido as orientagbes da
administracdo central da empresa. Ademais, solicitaram, a época, a
alteracdo do sistema de pagamentos a fim de evitar ocorréncias
semelhantes (fls. 38/39, Anexo 12).

199. Assim, em que pese a celebracao do termo aditivo permitindo a
alteracdo do CNP] para fins de faturamento possa caracterizar
subcontratacao total do contrato - que era ndao permitida no presente
caso - entendemos que nao houve a intencao de fazé-lo, nem
tampouco de burlar o cumprimento da exigéncia constitucional de
gue as contratadas pelo poder publico estejam em situagao regular
junto ao fisco e a previdéncia social. Consequentemente, nao
identificamos conduta culposa ou dolosa merecedora de apenacao por
parte do TCU.

200. Trata-se a nosso ver, de falha de procedimento e dos controles
internos da empresa, para o que julgamos pertinente apenas a
propositura de determinagdo destinada a evitar ocorréncias
semelhantes.

Conclusao

201. As alegagoes apresentadas pelos responsaveis lograram
justificar o faturamento dos servicos contratados junto a matriz da
Microlinea Comeércio e Servicos em Informatica Ltda., CNP] no©
68.428572/0001-00, pela filial dessa empresa, CNPJ
68.428.572/0002-90.

202. Por todo o exposto, propomos sejam aceitas as razoes de
justificativa apresentadas pela Sr2 Neusa Leo Koberstein e pelo Sr.
José Luiz Visconti.

203. Outrossim, propomos seja determinado a Dataprev que
abstenha-se de efetuar pagamentos de notas fiscais emitidas por
estabelecimento de CNPJ diferente daquele constante do contrato ou
autorizagdo de fornecimento, sob pena de caracterizar
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subcontratacdo total, ocorréncia que, quando ndo prevista nem na
minuta do contrato constante da licitacdo nem na avenga original,
constitui em motivo para rescisdo unilateral do contrato pela
administracdo, conforme reza o art. 78, inciso VI da Lei 8.666/93,

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
acordaram (deliberagdo n° 1.573, do ano de 2008) em determinar a Empresa
de Tecnologia e Informagées da Previdéncia Social - Dataprev, com
fundamento no art. 43, I, da Lei n° 8.443/1992, c/c o art. 250, II, do
Regimento Interno desse Tribunal, que:

9.5.6. abstenha-se de efetuar pagamentos de notas fiscais emitidas por
estabelecimento de CNPJ] diferente daquele constante do contrato ou
autorizacdo de fornecimento, exceto quando se tratar de subcontratagao
autorizada pela Administracao, nos termos da minuta do contrato constante
da licitacdo e do art. 72 da Lei 8666/1993, uma vez que tal pratica pode
constituir motivo para rescisao unilateral do contrato pela administracao,
conforme reza o art. 78, inciso VI, do citado diploma legal;

Em outra oportunidade, a Corte de Contas da Unido realizou levantamento de
auditoria na Petrdleo Brasileiro S/A - Petrobras (Acérddo n°® 1.945/2007-
Plenario, Min. Relator Aroldo Cedraz), onde ficou delimitado no Voto do Ministro
Relator o seguinte entendimento:

15. O referido Aditivo, firmado em contrato celebrado entre a
Petrobras e a empresa Metroval Controle de Fluidos Ltda. e UTC
Engenharia, teve por objeto “a cessao, pela matriz UTC Engenharia S.
A., Sao Paulo, CNP] n°® 44.023.661/001-08, dos direitos e obrigacoes
do Contrato original, a filial UTC Engenharia S. A., Macaé/R], CNP] n°
44.,023.661/0081-92".

16. As justificativas apresentadas assinalaram que “nenhum prejuizo
€ imposto a Petrobras, uma vez que a matriz cedente permanece
solidariamente responsavel pelo cumprimento das obrigacoes
contratuais, de acordo com a Clausula Segunda do Aditivo”, que ora
se transcreve:

Clausula Segunda - Solidariedade

2.1 - Em funcao da cessao que ora se opera, fica estabelecida a
solidariedade da matriz UTC Engenharia S.A., Sao Paulo, CNPJ n©
44.,023.661/0001-08, no que reporta ao integral cumprimento das
obrigacGes ora assumidas, pela filia UTC Engenharia S.A., Macaé/R],
CNPJ n% 44.023.661/0081-92, no Contrato 160.2.001.04-8"

17. Tal alegacao nao corresponde, contudo, a verdade dos fatos.
Esqueceu-se o responsdavel de mencionar as questdes tributdrias
inerentes a referida cessdo, em face da alteracdo das aliquotas
diferenciadas de ICMS aplicaveis aos diferentes estados da federacao.
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22. Claro esta, portanto, que a alteracdo pleiteada importava em
modificacdo da equacao econdomico-financeira inicialmente pactuada,
em desfavor da Petrobras, com o que nao concordava o setor
juridico.

23. Todavia, em novo parecer, formulado trés meses depois, o
mesmo setor juridico concluiu de forma diversa, assinalando que:

“(...) com espeque nos principios da razoabilidade e da boa-fé
objetiva, sem agressdo ao principio da economicidade, ser possivel o
acatamento do pleito da contratada, alterando-se o seu domicilio para
fins de fornecimento de materiais, sem que se exija da mesma o
desconto referente ao Difal de ICMS que sera assumido pela
Companhia, o qual, alids, sera objeto de compensacao futura.”

24. As novas conclusGes a que chegou o setor juridico da Petrobras
em nenhum momento afastaram o juizo de mérito formulado pelo
setor financeiro e tributario no sentido de que a alteragdo operaria
em desfavor da Petrobras.

25. E inegavel, portanto, em gue pese o ultimo parecer do setor
juridico, que a Petrobras assumiu dnus que nao lhe seria devido.

26. Vale observar que ndo se analisa, nesta oportunidade, a decisao
da Petrobras de alterar ou ndo o contrato original de forma a atender
ao pleito da Metroval e alterar o enderecgo da Ultratec. O que estd em
analise e a falta de justificativa plausivel para a retroatividade do
Aditivo celebrado, mormente em face da existéncia de determinacao
deste Tribunal em sentido contrério.

Diante desses entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, claro esta que a
alteracao do CNPJ] provoca fortes repercusstes na esfera tributaria e no campo
da pessoalidade contratual.

De forma geral os contratos administrativos preveem em clausula especifica os
motivos que ensejam a rescisao contratual. £ frequente a disposicao no sentido
de que a subcontratagao total ou parcial do objeto, associagdo da CONTRATADA
com outrem, a cessao ou a transferéncia total ou parcial das obrigagbes
contraidas, bem como a fusdo, cisdo ou incorporacdo da CONTRATADA que
afetem a boa execugao do Contrato, sem prévio conhecimento e autorizagao da
CONTRATANTE enseja a extingao contratual.

Em relagao ao instituto da subcontratacao, o contrato devera prever o limite da
delegagdo das obrigagbes contratuais, na forma do art. 72 da Lei n°
8.666/1993. Em geral o edital e o contrato nao fixam tal limite.
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Nessa situacdo, ou seja, quando, apesar de o contrato prever a possibilidade de
subcontratagdo desde que haja prévio conhecimento e autorizagao pela
contratante, compreende-se que ndo ha tal possibilidade e que o exercicio da
referida regra é incabivel, em ndo havendo fixagdo do limite. Assim, a
impossibilidade de subcontratagao total do objeto fica implicita.

A jurisprudéncia é firme no sentido de que matriz e filial sdo pessoas distintas,
porquanto respondem separadamente pelas obrigagbes tributarias, possuindo
CNPJ] diversos (TRF33, AI 466596, rel. desembargador federal Nery Junior,
Terceira Turma, e-DJF3 de 26/10/2012). Abaixo seguem reproduzidos alguns
precedentes nesse sentido:

Processo: AG 413718520144010000 / AG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 413718520144010000

Relator(a): DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO
CARDOSO

Sigla do 6rgdo: TRF1 (Orgéo julgador: OITAVA TURMA)

Fonte: e-DIJF1 DATA:14/11/2014 PAGINA:1365 (Data da Decisao:
19/09/2014)

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo de
instrumento.

Ementa: PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL. ATIVOS FINANCEIROS. MATRIZ E
FILIAL. IMPOSSIBILIDADE. PERSONALIDADE JURIDICA E
RESPONSABILIDADES DISTINTAS. 1; Matriz e filial sao
estabelecimentos auténomos, com inscricdes proprias no CNPJ, a
denotar sua autonomia juridico-administrativa. Incabivel, assim,
responsabilizar a matriz pelos débitos tributarios das filiais e vice-
versa. 2. Para efeitos tributdarios, os débitos da matriz ndo se
confundem com os débitos da filial. 3. Agravo de instrumento a que
se nega provimento.

Processo: AC 00055816320074036100 / AC - APELAGAO CIVEL -
1387335

Relator(a): DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW
Sigla do érgdo: TRF3 (Orgdo julgador: QUINTA TURMA)

Fonte: e-DJF3 Judicial 1 DATA:27/06/2014 ..FONTE_REPUBLICACAO:
(Data da Decisao: 16/06/2014)

Decisdo: Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia Quinta Turma do Tribunal Regionaf
Federal da 32 Regido, por unanimidade, negar provimento aoso
agravos legais, nos termos do relatorio e voto que ficam fazendo \._
parte integrante do presente julgado.

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. CPC, ART. 557, § 19,
APLICABILIDADE. PEDIDO DE REFORMA DE DECISAO. 1. A utilizacao
do agravo previsto no art. 557, § 19, do CPC, deve enfrentar a
fundamentacdo da decisdo agravada, ou seja, deve demonstrar que
ndo é caso de recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia
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dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou
de Tribunal Superior. Por isso que é inviavel, quando o agravante
deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisao
agravada. Precedentes do STJ. 2. Conforme entendimento
jurisprudencial, as filiais tém personalidade juridica prépria para fins
tributarios e dispoe de CNP] especifico em relagao ao qual sao
arrecadadas as contribuicbes a Previdéncia Social. Por isso, devem
integrar a relacdo processual, ndo podendo a demanda prosseguir
apenas com a participacdo da matriz. 3. Em relacdo a alegacdo da
Unido, os honorarios advocaticios ja se encontram de acordo com a
jurisprudéncia, devendo ser mantidos em R$ 2.000,00 (dois mil
reais), a vista do disposto no art. 20, § 49, do Codigo de Processo
Civil. 4. Agravos legais nao providos.

Como se vé, o posicionamento do Judiciario € pela inviabilidade de confusao

ntr rsonali juridi i ili
empresa matriz e das filiais. Para efeitos tributarios, enfim, os débitos da
matriz ndo se confundem com os débitos da filial. Compreende-se que o mesmo
entendimento pode ser aplicado em ambito administrativo na seara dos
contratos celebrados pelo Poder Publico.

A fim de endossar o entendimento aqui defendido, apontam-se as orientagoes
do Tribunal de Contas da Unido, que sinalizam a distingao entre filial e matriz, o
que pode ser estendido a questdo tratada neste artigo, que versa sobre a
alteracdo de CNPJ] por termo aditivo em contratos administrativo ja em
andamento. Vejamos:

Forma de apresentaca ment

O ato convocatério deve ter disciplinado a forma de apresentacao dos
documentos. Usualmente exige-se que os documentos estejam:

— em nome do licitante e, preferencialmente, com numero do CNP] e
endereco respectivo, observado o seguinte:

— se o licitante for a matriz da empresa, todos os documentos devem
estar em nome da matriz;

— se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome da
filial,

Ademais, aceitar registro em conselho divergente da jurisdicao de atuagao - qual
seja, estado de Sao Paulo - fere de morte o quanto previsto pela Resolugao do
Conselho Federal de Medicina - estando sujeitos, portanto, tanto o CRM de Sao
Paulo quanto o do Parand - n° 2.147/2016:
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"Qutrossim, a Administracdo e os interessados em participar da
concorréncia publica tém o dever de respeitar o que ficou consignado
no edital, nada |he acrescentando ou excluindo. No caso em
testilha, reitere-se, a Comiss3ao Especial de Licitagdo da SABESP
incluiu, posteriormente, documento que deveria ser juntado, como o
foi, no envelope de documentos para habilitacaéo e adotou
expediente ndo contemplado no instrumento convocatorio, em
violacdo aos principios que norteiam a licitacgdo, como o da
vinculacdo ao edital e ampla Concorréncia" ( Resp 1717180/SP.
Ministro Herman Benjamin. DJe 13/03/2018).

Dessa forma, ndo cabe outra alternativa também a esta Douta Autoridade, que
ndao guardar observancia ao instrumento convocatorio e a legislagdo de
regéncia, promovendo assim a inabilitacdo da Recorrida.

Isso porque, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
como no presente caso, deve haver vinculagdao a elas. E o que estabelece os
artigos 39, 41 e 55, inciso XI, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigcoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

(i)
XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.

O principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio é corolario do principio
da legalidade e da objetividade das determinagoes habilitatérias. Impoe a
Administracao e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital
de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Conforme se infere de todo o exposto e da documentagdo apresentada, o
certificado de registro no CRM nao comprova atendimento ao Edital, ou seja,
nao demonstram a capacidade técnica da recorrida, sendo expedidos com
termos genéricos e carga incompativel com o objeto licitado.
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Ainda que se pudesse ultrapassar as exigéncias colacionadas ao Edital pela
propria Administracdo, o que se mencionada apenas pelo principio da
eventualidade, importa ressaltar que qualquer suposta solugdao aplicada ao
presente caso nao trara regularidade na documentagao da ora Recorrida.

IV = DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto e demonstrado, requer seja o
presente recurso INTEGRALMENTE CONHECIDO E PROVIDO, para que:

a) seja declarada a INABILITACAO E DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
HYGEA, com fulcro nos argumentos aqui apresentados;

b) como consequéncia, ao INTEGRAL PROVIMENTO do presente recurso, para
que seja declarada vencedora a Recorrente SMEDMIX SERVICOS
COMBINADOS EM SAUDE EIRELI - EPP, em primeiro lugar, em razdo de ter
apresentado o menor prego para execugao dos servigos licitados, abrindo-se
o envelope dos documentos de habilitagdo e, homologando-se o resultado
do certame com a consequente adjudicagao do objeto licitado a favor da
Recorrente;

c) Caso o Douto Pregoeiro opte por nao manter sua decisao, que nos declarou
como vencedores deste certame, requeremos que, com fulcro no Art. 99, da
Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, III, § 4°, da Lei 8.666/93, e no Principio do
Duplo Grau de Jurisdicao, seja remetido o processo para apreciagao por
autoridade superior competente.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Campinas (SP), 18 de dezembro de 2019.

SMEDMIX P N/ _
SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE (N@D/ﬁ I{ - VC»IQ/C%/{ 5{ .
Rua Athos Astolfi, n.° 154 EIRELI - EPP
Jardim San Diego - CEP 13052-577 Nildo Lopes de Souza

L.

CAMPINAS -SP ]  Representante Legal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICANA
FUNDAGAO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE AMERICANA
SR(A). PREGOEIRO(A)

Pregéo Presencial n*51/2019

Processo n® 1827/19

HYGEA GESTAO E SAUDE, ja devidamente qualificada nos autos
em epigrafe, vem, respeitosamente e tempestivamente, perante Vossa
Senhoria, nos presentes autos do Pregdo Presencial n® 51/2019 apresentar
tempestivamente CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto pela
pelas empresas S MEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE -
EIRELLI/EPP e o que faz nos termos do art. 4°, inciso XVIII, Lei n* 10.520/2002
e nas seguintes razoes

- As razdes das recorrentes ndo merecem prosperar
A recorrente interpds recurso administrativo contra o resultado do

certame, em sintese, alegando que a recorrida ndo preencheu os requisitos

editalicios, os quais serao explanados abaixo:

1.1- A auséncia do CREMESP

A recorrente apresentou suas razdes recursais aduzindo que a recorrida

foi habilitada de forma equivocada pois a vencedora apresentou certificado de



inscrigao no CRM do estado do Parana e nao apresentou o certificado do estado
de Sao Paulo em nome da matriz, entendendo que tal documento e obrigatorio.

No entanto, o edital nao fez a referida exigéncia.

Conforme consta no item 5.14 A documentagao relativa a comprovagao
da Capacidade Teécnica consistira em: | - apresentagao de Registro ou Inscrigao
da licitante e seu responsavel técnico junto a entidade profissional fiscalizadora
de sua atividade, a saber, o CRM (Conselho Regional de Medicina);

Nao ha duvidas de que a licitante que pretende prestar servigos de saude
precisa ser registrada no CRM, e para atender o aludido requisito o registro no
Conselho Regional do estado onde encontra sua sede €& o suficiente.

Essa exigéncia estabelece o limite do aceitavel e legitima para o exercicio
da medicina, e a norma nao da o direito de se exigir o registro prévio ou visto no
CRM local, em determinada unidade da federacao. Nem a Lei nem o CFM falam
ISSO.

A confirmar os argumentos acima esposados, basta notar o art. 2° da
resolugcao CFM n® 1.971/2011:

Art. 2° Os estabelecimentos hospitalares e de saude, mantidos pela

Uniao, estados-membros e municipios, bem como suas autarquias e

fundagoes publicas, deverao se cadastrar nos conselhos regionais de

medicina de sua respectiva jurisdi¢ao territorial, consoante a Resolugao

CFM n° 997/80.

O Tribunal de Contas da Uniao tem entendido que somente no momento
da contratagdo da licitante vencedora € que a entidade podera exigir a
comprovacgao de inscrigao junto ao orgao de fiscalizagao profissional do local
onde o servigo sera prestado.”

Embora possivel, o registro no CRM local (SP) so poderia ser solicitado
por ocasiao da assinatura do contrato com a empresa vencedora.

Note, se adotada a solucao criativa da recorrente, o edital estaria exigindo
que as empresas licitantes apresentassem registro no estado Séo Paulo de
antemao, mesmo quando a lei que rege a profissao permite o exercicio do oficio
com o registro suplementar por até 90 (noventa) dias, sem que isso represente

qgualquer tipo de ilegalidade.



A vencedora atendeu as exigéncias editalicias, por isso foi habilitada,
sendo licito ao orgao contratante exigir, por ocasiao da assinatura do contrato
ou da emissao da ordem de servigo, que esse documento seja entao
apresentado exclusivamente pela empresa vencedora.

Logo, o recurso nao merece acolhida pois o documento tido por faltante
nao foi exigido no edital.

Por isso a decisao gque habilitou a recorrida deve ser mantida pois foi
inteiramente regular.

“§ 20 Se o médico inscrito no Conselho Regional de um Estado passar a
exercer, de modo permanente, atividade em outra regiao, assim se entendendo
0 exercicio da profissdo por mais de 90 (noventa) dias, na nova jurisdigao, ficara
obrigado a requerer inscrigao secundaria no quadro respectivo, ou para éle se
transferir, sujeito, em ambos os casos, a jurisdicao do Conselho local pelos atos
praticados em qualquer jurisdigao.”

Nao outro motivo, o edital absteve-se de criar a exigéncia desejada pela
recorrente. Se o tivesse feito, estaria excedendo aos limites legais e ai sim
produziria ilegalidade passivel de corregao.

Dai porque a intengao da recorrente em fazer uma exigéncia que o edital
nao fez e fragil e insustentavel, note nao poderia ser restritiva ao CRM Paulista,
pois a inscrigao no Conselho da sede é suficiente.

Alem disso, tratando-se de regra restritiva que limita o numero de
participantes e acaba por ir a contraméao do espirito competitivo tragado pela Lei
8666/93, a regra deve ser lida e interpretada também de forma estrita, sendo
vedado ao agente extrair dela uma imposigao que nao esta expressa e indene
de quaisquer duvidas.

A verdade € que a recorrente nao tem argumentos e tenta confundir o
julgador simplesmente para conseguir um desfecho que Ihe seja favoravel.

Contudo, as regras do jogo sao claras e eliminam aqueles licitantes que
nao sao capazes de segui-las.

Igualmente sdo claras para a Administragdo, que deve aplica-las
conforme estabelece o edital.

Logo, reverter a decisdo de inabilitagdo da recorrente significaria o

cometimento de uma ilegalidade por parte do julgador, na medida em que



representaria ndo sé uma afronta grave aos principios da vinculagéo ao edital e
julgamento objetivo (art. 3°. e art. 45, da Lei n” 8.666/93), como também ao
préprio principio da eficiéncia, que deve nortear a atividade administrativa.

A Administragao nao pode interpretar as regras do edital de modo

subjetivo, exigindo o que ele nao previa, sob pena de agir de forma parcial, e,
portanto, ilegal.

Nesse sentido, confira-se os ensinamentos de Marc¢al Justen Filho:

“0 julgamento objetivo exclui a parcialidade (tomada de posi¢cao
segundo o ponto de vista de uma parte). (...)

Todos os critérios norteadores da atividade decisdria devem
estar previamente indicados no ato convocatério, assujeitados
a controle e fiscalizacdo. A adocao de outros critérios
caracteriza sigilo ou segredo incompativel com o rigor exigido
pela Lei. A Administragao esta obrigada a dar a vitoria a proposta
mais vantajosa, mesmo quando formulada por licitante que nao
seja a ela simpatico.”

Importante mencionar que toda a documentagao apresentando no
certame € da matriz, por isso nao ha que se falar em documentos da filial ou
confusdo de CNPJ.

A HYGEA e detentora da experiéncia desejada e isto, € uma garantia que
o servigo € qualificado tanto € que como mencionado pela recorrente, o proprio
ente licitante tem contrato vigente confirmando a competéncia da vencedora
para prestar os servigos.

Com isso, fica claro que a recorrente nao encontrou nenhum outro
elemento na documentagao da recorrida capaz de inabilita-la, e decidiu apelar
para esse argumento subjetivo e sem base juridica legal tdo somente para
desvirtuar a discussao e tentar indevidamente protelar a homologagao do
certame e adjudicagao do objeto.

Logo, os atos praticados pelo ente licitante estao em perfeita harmonia

com o principio da legalidade, inexistindo qualquer situagao que invalide ou

fragilize a decisao tomada pelo Sr. Pregoeiro.

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 15 ed.
Sao Paulo: Dialetica, 2012. p. 706.



Portanto, fica mais do evidente que o recurso ndo merece ser provido e a

habilitagdo da HYGEA merece ser mantida.

Il — Dos Pedidos

Por todo o exposto, e do que certamente suprirdo os Doutos
conhecimentos de Vossas Senhorias, requer-se o0 DESPROVIMENTO do
recurso apresentado pela S MEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE -
EIRELLI/EPP bem como a manutengao da decisdo que habilitou e classificou a
HYGEA no certame em sua integra.

Termos em que,

Pede-se deferimento.

De Curitiba para Americana/SP, 20 de dezembro de 2019.

HYGEA GESTAO E SAUDE



Fundacao de Saude do Municipio de Americana - FUSAME G
Hospital Municipal “Dr. Waldemar Tebaldi"

Pregio Presencial n® 51/2019 — Procedimento Administrativo n” 001.827/2019
Objeto de licitagio: “Gestdo Parcial e Compartilhada para Servicos no Pronto Atendimento do Antonio
Zanaga”,

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Aos vinte e trés (23) dias do més de dezembro do ano de dois mil ¢ dezenove. as 10h30min. reuniu-s¢ o
Pregoeiro e Lquipe de apoio da Fundagdo de Sadde do Municipio de Americana - FUSAMI:., a fim de
examinarem o recurso interposto por SMEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE EIRELI - EPP

(fls. 533/540), instruida com os documentos de {ls. 541/626. assim como as contrarrazdes apresentadas por

HYGEA GESTAO & SAUDE LTDA. (fls. 629/633). ambos tempestivos. A empresa SMEDMIX
SERVIQOS COMBINADOS EM SAUDE EIRELI - EPP alega. em sintese. a ocorréneia de irregularidade

na documentagdo relativa a comprovagdo de Capacidade Téenica da empresa declarada como vencedora do

referido certame (HYGEA GESTAO & SAUDLE LTDA.). cuja sede se localiza em Curitiba. no Parana. tendo
apresentado o certificado do seu registro no Conselho Regional de Medicina deste estado. Acrescenta ainda

que a filial de Americana, aberta em 31/01/2019, ndo tem at¢ o presente momento registro no Conselho

Regional de Medicina do Estado e Sdo Paulo, motivo pelo qual levou a empresa HYGLEA a participar do

certame com sua matriz. ¢ ndo com a sua filial. que se localiza no mesmo municipio da prestagao dos

servicos. Suscita a impossibilidade de substituicdo da matriz pela filial no presente certame, e, outrossim, de
manutengdo de contrato na area de prestagdo de servigos de gestao de saude, ja que ndo tem registro no CRM

da jurisdigao de atuagdo dos servigos. Em razdo dos argumentos. requer scja declarada a inabilitagdo ¢
desclassificagdo da empresa HYGEA. Em contrapartida. a licitante vencedora HYGEA GESTAO & SAUDL:

LTDA. replica os argumentos da recerrente SMEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDI: EIRIEL

- PP, aduzindo, resumidamente, que o registro junto ao CRM-SP (Conselho Regional de Medicina de Sdo

Paulo) ndo foi exigido no Edital. e que referido documento s6 poderia ser solicitado por ocasido da assinatura

do contrato com a empresa vencedora. A contrarrazoante cita o art. 2° da resolu¢do CFM n°® 1.971/2011: “Art.

29 Os estabelecimentos hospitalares e de saude, mantidos pela Unido. estados-membros ¢ municipios. bem

como suas autarquias ¢ fundagdes publicas. deverdo se cadastrar nos conselhos regionais de medicina de sua
respectiva jurisdigdo territorial. consoante a Resolugio CFM n 997/807. Argumenta ainda que o Tribunal de

Contas da Unido tem entendido que somente no momento da contratagao da licitante vencedora ¢ que a

entidade podera exigir a comprovagdo de inscrigdo junto ao orgdo de fiscaliza¢do profissional do local onde o

servigo sera prestado, € que, embora possivel. portanto. o registro no CRM local (SP) 56 poderia ser solicitado

por ocasido da assinatura do contrato com a empresa vencedora. Assevera. oulrossim, in verbis, que “se

adotada a solugdo criativa da recorrenie, o edital estaria exigindo que as empresas licitantes apresentassem

registro no estado Sao Paulo de antemdo. mesmo quando a lei que rege a profissde permite o exercicio do

oficio com o registro suplementar por até ) (novenia) dias, sem que isso represente qualquer tipo de
ilegalidade . Certo ¢ que ndo houve nenhum desrespeito a legislagdo. ¢ que, a luz do art. 12 do Decreto }
3.555/2000 ¢ do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. a recorrente deveria ter realizado pedido de esclarecimento

ou mesmo impugnar as regras contidas no Edital oportunamente, porém quedou-se inerte. Restou . 7
consignado na Ata de Sessao Publica realizada no dia 16/12/2019 (f1s. 170/173), no campo “RECURSOS™.
que as empresas SMEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE EIRELI - EPP ¢ VANNINI E
DELATIM SERVICOS MEDICOS - NUTRICIONAIS LIDA-EPP. através de seus representanies
devidamente credenciados para o ato. manifestaram interesse em recorrer. suscitando. ipsis literis. que “u
licitante vencedora apresentou certificado de inscri¢do no CRM no estado do Parand ¢ ndo apresentou o
certificado do estado de Sao Paulo em nome da matriz, entendendo que tal documento ¢ obrigatorio ™.
manifestando-se ainda. na mesma oportunidade. a empresa VANNINI I DELATIM SERVICOS MEDICOS \J
E NUTRICIONAIS LTDA-EPP quanto a exequibilidade do valor oferecido pela licitante vencedora. O
Pregociro. por sua vez, fez consignar, no campo “"OCORRENCIAS NA SESSAO PUBLICA™, que “(..) de
dacordo com o edital item 3.14 [ exige-se a apresentagdo de registro da liciianie ¢ seu responsavel iéenico
junto ao CRM, estundo em total conformidade com o edital a documentagdo apresentada ¢ )" No ato da
sessdo publica do Pregdo, a vencedora do certame (HYGEA GESTAO & SAUDL LTDA.) apresentaw, po

- Avenida &EI_S;I.I'I(JL‘. I-l; 41_<,J;rdm:Nms.l Scnh(n'a?dé !-:éllinm - Americana/SP - (,‘EI.’ 15378--04(}
e-mail: licitacao@ fusame.com.br - telefone: (19) 3471-6750 - ramal 301
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Fundagao de Saude do Municipio de Americana - FUSAME (oj)
Hospital Municipal “Dr. Waldemar Tebaldi"

ocasido da sessdio publica do Pregdo, em envelope devidamente lacrado. todos os documentos exigidos (fls.
365/531), cumprindo rigorosamente o disposto no subitem ~5.14™ do Edital de Licitagdo. que dispoe: 3./ -
A documentagdo relativa & comprovagdo da Capacidade Técnica consistira em: [ - Comprovagdo de registro
ou inscrigio do responsdvel técnico da licitante junto a entidade profissional fiscalizadora de sua atividade,
0 CRM (Conselho Regional de Medicina): 11 - apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica emitido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa participante, cujo documento deverda
conter a identificagcdo da pessoa juridica emitente, endereco completo, nome compleio e cargo do signatario,
de maneira a comprovar o vinculo entre a emitente e a licitante e a demonsirar satisfatoriamente a prestagdo
de servicos (redagdo adequada a decisdao proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo nos
autos dos processos 1C-016794.989.19-4 ¢ TC-016833.989.19-0) (...) . Reitere-se que a propria recorrente
(SMEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE EIRELI - EPP) deixou de apresentar, em
tempo oportuno, qualquer impugnagio ou pedido de esclarecimentos ao Edital, notadamente acerca
da exigéncia contida no inciso I, do subitem 5.14. como faculta o subitem 7.6: " prazo de impugnagdo do
Edital pelos licitantes é de até 02 (dois) dias ateis antes da dara desisnada para o recebimento das propostas,
ou seja, aré o final do terceiro dia util que precede a data da abertura da sessdo miblica, devendo ser
protocolada dentro do  horario do  protocolo,  sendo  que aquelas  posteriormente  apresentadas ou
apresentadas desacompanhadas de documentos comprobatorios de representagdo ndo serdo conhecidas ™.
Cumpre asseverar. outrossim. que a instituigdo obedeceu aos estritos termos do instrumento convocatorio, ¢,
por conseguinte. da Lei de Licitagdes. em especial as disposi¢oes do artigo 43, ou seja. atuando em perfeita
harmonia com os critérios de avaliagio constantes do Ldital. Dispoce o artigo 17 da Lei n” 6.839. de 30 de
outubro de 1980: “Ari. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das
diversas profissoes, em razdo da atividade bdasica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros . A Lei n® 9.656. de 3 de junho de 1998. por sua vez. prescreve. em seu artigo 8% “Art. 8 Para
obter a autorizagdo de funcionamento, as operadoras de planos privados de assisténcia a satide devem
satisfazer os seguintes requisitos, independentemente de outros que venham a ser determinados pela ANS:
(Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44. de 2001) 1 - regisiro nos Conselhos Regionais de
Medicina e Odontologia, conforme o caso, em cumprimento ao disposto no art. 19 da Lei n” 6.839, de 30 de
outubro de 1950". Portanto, ndo ha qualquer irregularidade nesse tocante, até porque a institui¢do (FUSAMLE)
cabera conferir o prazo a licitante vencedora para que esta providencie o registro junto ao CRM (Conselho
Regional de Medicina) da jurisdigdo em que atuar, no caso. de Sdo Paulo. conforme orientagio do CFM
(Conselho Federal de Medicina). e nos estritos moldes do guia de procedimentos de registro ¢ inscrigdo de
empresas médicas claborado pelo aludido Orgao federal de classe (in
http://portal.ctm.org . br/index.php’option com_content&id  106:inscricao-de). cuja contagem inicia-s¢ @t
partir da data da assinatura do contrato administrativo, cabendo a contratada apresentar o protocolo de
solicitagdo do respectivo registro ou inscri¢do junto ao CRM (Conselho Federal de Medicina) da
circunserigdo. De toda sorte, assiste razio a licitante vencedora no que se refere a possibilidade de se exigir o
registro junto ao CRM onde atuara por ocasido da assinatura do contrato. Ademais. ha precedente do TCU -
Tribunal de Contas da Unido nesse sentido (Acdrddo n® 979/2005. Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler), em

cuja decisdo restou consignado que. para quem esse registro complementar (ou o “visto™ na hipétes%
Conselhos de Engenharia, tomados por analogia). so ¢ exigivel ¢ necessario por ocasido da assinatura do

contrato. sendo vejumos trecho do respectivo Acorddo: “(..) A respeito desse ponto, relembro que ¢Sie
Tribunal tem jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de
realizagdo da obra licitada somente dar-se-a no momento da contratacdo. Nessa linha, cito as Decisdes
Plenarias 279/1998 e 348/1999, o Acordao 979/2005 - Plendrio ¢ o Acorddo 99212007 - Primeira Camara.
Conforme bem destacou o Sr. Analista de Controle Fxterno, este Tribunal tem entendido que somente no
momento da coniraiagdo da licitante vencedora é que a entidade poderd exigir a comprovagéo de inscricéo
Junto ao orgdo de fiscalizagdao profissional do local onde o servigo serd prestado” (). Destarte., de rigor se
concluir que, além de nao se depreender qualquer ofensa a legislagio que rege o procedimento
licitatorio, seria desproporcional e absolutamente ilegal a desclassifica¢iio ou inabilitagio da licitant
vencedora, porquanto nio verificada qualquer irregularidade ou vicio, cuja decisio caracteriz
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evidente ofensa aos principios administrativos que regulam a matéria, em especial ao principio da
vinculagiio ao instrumento convocatorio, que ¢ corolario do principio da legalidade, e que impde 2
Administragio ¢ ao licitante a observancia as normas estabelecidas no Edital. Por todo o exposto, o
Pregoeiro. apos estrita analise do processo. em especial do recurso interposto por SMEDMIX SERVICOS
COMBINADOS EM SAUDE EIRELI - EPP, bem como as contrarrazdes apresentadas por HYGEA
GESTAO & SAUDE LTDA., decidiu por bem, em conjunto com a Equipe de Apoio, REJEITAR o recurso
interposto por SMEDMIX SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE EIRELI - EPP A titulo de registro. a
licitante VANNINI E DELATIM SERVICOS MEDICOS E NUTRICIONAIS LTDA.-EPP. nio obstante
haver manifestado na Ata da Sessdo Publica do Pregdo Presencial intengdo de recorrer, deixou de apresentar
as respectivas razoes em tempo habil, cujo prazo exauriu-se as 16h00 de 19/12/2019. Nada mais havendo a
deliberar, subscrevem a presente ata o Pregoeiro, em conjunto com a Equipe de Apoio. cujo documento serg

A. Fernando Klinke 119
Equipe de Apoio

DECISAO

Adoto, na integra, os fundamentos acima expostos
para  JULGAR IMPROCEDENTE o  Recurso
Administrativo interposto pela  empresa SMEDMIX
SERVICOS COMBINADOS EM SAUDE EIRELI -
EPP, ADJUDICANDO o objeto licitado G empresa
HYGEA GESTAO & SAUDE LTDA., nos termos do
inciso XXI1, do artigo 4°, da Lei n” 10.520, de 17 de julho
de 2002.

Publique-se a presentadecisio no site da FUSAME.,

Presidente do, FUSAME
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